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Sussurri & Grida

Camusso e la carta del sindacato mondlale

(pa.gra.) L'idea di scendere in politica, come an-
ticipato da Maria Teresa Meli, si allontana sem-
pre pit. Ai nove colleghi del «board» della con-
federazione di Corso d'Ttalia, infatti, Susanna Ca-
musso (foto) ha gia comunicato alcuni giorni fa
le sue (possibili) future intenzioni. E subito do-
po Pasqua, informalmente, la notizia € arrivata
anche ai piani alti di Cisl e Uil. Fatto sta che la se-
gretaria generale della Cgil, che a gennaio 2019
lasceralaleadership ereditata da Guglielmo Epi-
fani, potrebbe provare a scalare il vertice del sin-
dacato mondiale. Quella Csi o International Tra-
de Union Confederation che dir si voglia, guida-
ta dal 2010 dall’australiana Sharan Burrow, 63
anni, eletta per la prima volta a Vancouver ¢ poi
confermata nel 2014 a Berlino. Proprio la batta-
gliera sindacalista del Nuovo Galles del Sud ha
gia annunciato che tentera di restare ancora in
sella, puntando su un significativo rinnovo della
squadra. 11 congresso € previsto per fine 2018 a
Copenaghen e, dunque, le eventuali altre candi-
dature vanno ufficializzate entro I'inizio di giu-
gno. Camusso c¢i sta pensando seriamente. In
passato, nel 1992, il nostro movimento dei lavo-
ratori ha gia espresso il timoniere della Csi: Enzo
Friso (Cisl). In quello stesso pe-
riodo un altro esponente del-
Torganizzazione di via Po, Emi-
lio Gabaglio, era alla testa della
Confederazione europea dei
sindacati. Sigla anche oggi go-
vernata da un italiano: Luca Vi-
sentini (Uil). Intanto — mentre in Cgil tiene ban-
coilrinnovo del vertice (il borsino vede in cresci-
ta le quotazioni dell’emiliano Vincenzo Colla;
stabili quelle di Maurizio Landini e in calo quelle
di Serena Sorrentino) — Camusso starebbe gia
valutando possibili alleanze internazionali per
scalare il sindacato mondiale. Una sfida non
semplice da affrontare. Ma lei, prima donna alla
guida della confederazione di Corso dTtalia, €
abituata a combattere.
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Il grande inganno generazionale

Lega e M5s distruggono la possibilita dei giovani di vivere in Italia

1 “Generation Euro Students’ Award” &

un premio per studenti dai 16 ai 19 anni
interessatiall’integrazione dell’'Europa. Ie-
riivincitori hanno incontrato il presidente
della Banca centrale europea Mario Draghi
in un botta e risposta libero sui rischi del
protezionismo. La tipica situazione che i
vincitori del 4 marzo definiscono “da euro-
crati”. I120 marzo Draghi ha demolito il loro
strumento di campagna elettorale, nel caso
del Mbs assieme al reddito di cittadinanza:
I’abolizione della legge Fornero sulle pen-
sioni.Perla Bee sarebbe un danno peril de-
bito italiano e per la sostenibilita del siste-
ma previdenziale che rischia di non avere
pitirisorse per chi ¢ oggi trentenne. Gia nel-
I'aprile 2016 il presidente dell'Inps Tito
Boeri disse che “con’attuale disoccupazio-
ne giovanile chi € nato nel 1980 rischia di
avere la pensione a 75 anni”, chiedendo
flessibilita per colmare i vuoti contributivi.
Cosa avviata dalle ultime due Finanziarie.
L’abolizione della Fornero e il reddito di
cittadinanza vanno in direzioni opposte. Il
bocconiano Vincenzo Galasso definisce la
prima “un delitto contro i giovani perché
proprio a loro verra presentato il conto”.
Quanto al sussidio grillino, I'impatto & du-
plice: denari pubblici per pagare disoccu-
pati o lavoratori in nero e zero contributi
versati. In 40 anni il costo del mix salvinia-
no-grillino e stimato in 1.400 miliardi. Itine-
rari previdenziali, centro studi presieduto
dall’economista Alberto Brambilla rileva
come non la previdenza ma l'assistenza
(leggi reddito di cittadinanza) mandi in de-
ficit I'Inps, un welfare che ricade su chi pa-
galetasse, cioe la minoranza visto che meta
contribuenti versa tra zero e 150 euro di Ir-
pefl’anno. Salvini ha raceolto voti tra i futu-
ri pensionati del nord e Di Maio traigiovani
meridionali: se non € un inganno che cos’e?

!!
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PROBLEMI TECNICI

Passegno di
ricollocazione

Slitta ancora (al
mese di maggio)

o [V Alessio a pag. 30—

Il nuovo stop dovuto a problemi tecnici sulla piattaforma informatica

Ricollocazione rinviata
Slitta (ancora) a maggio il debutto dell' assegno

DI SIMONA D’ALESSIO

ecollo rinviato (ancora
una volta) per 'asse-
gno di ricollocazione:
lo strumento, nato
nella cornice del «Jobs act»
(legge 183/2014) con l'intento
di procacciare (grazie all’ope-
rato dei servizi per I'impiego
pubblici e privati) una nuova
occasione lavorativa ai disoc-
cupati non riuscira, infatti, ad
essere in pista entro il mese
di aprile. Occorrera, invece,
aspettare almeno le prime
settimane di maggio. A fre-
narne la partenza, a quanto
apprende ItaliaOggi, alcu-
ni problemi tecnici che sono
stati riscontrati nella fase dei
test effettuati in questi giorni
sulla piattaforma informati-
ca predisposta dall’Anpal
(I’Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro) che
dovra gestire il processo, e che
stanno provocando dei ritardi,
rispetto alla tabella di marcia
che era stata fissata.
Alla fine di febbraio, nel cor-
so di una conferenza stampa
al ministero del welfare alla

presenza del ministro Giu-
liano Poletti e dei vertici
dell’Agenzia, era stato annun-
ciato che sarebbe stata inca-
nalata il 3 aprile scorso la fase
«ampliata» dell’assegno di ri-
collocazione (dopo che la spe-
rimentazione del progetto, che
era stata condotta nel 2017,
si era conclusa con il mode-
sto risultato del 10% scarso
di adesioni su circa 28.000
persone coinvolte, ndr), che
consiste nello stanziamento
di una somma, che va dai 250
ai 5 mila euro a seconda del
profilo di occupabilita, e che
i percettori di Naspi (I'inden-
nita di disoccupazione) da al-
meno 4 mesi, i beneficiari del
Rei (il Reddito di inclusione),

e i lavoratori in cassa inte-
grazione straordinaria (cigs)
e a rischio esubero potranno
«investire» presso Centri per
Iimpiego pubblici (Cpi), agen-
zie del lavoro private e con-
sulenti del lavoro accreditati
(soggetti che verranno remu-
nerati, ad obiettivo raggiunto
della firma di un contratto di
lavoro per il loro assistito, con
Pammontare dell’assegno che
riceveranno dai senza impie-
g0), per essere reinseriti nel
mercato; in quell’occasione
era stato sottolineato come
I'iniziativa, a regime, potesse
arrivare a coinvolgere almeno
«60-70 mila persone all’anno»,
e che il valore medio della ci-
fra da «spendere» per uscire
dalla disoccupazione si sareb-
be aggirato sui 3.000-3.500
euro.

Sul percorso (accidentato)
dell’attuazione della norma
si erano, poi, recentemente
assemblati anche altri osta-
coli, oltre agli attuali disagi di
carattere tecnico-informatico:
la notizia che 'appuntamento
del 3 aprile non sarebbe sta-
to rispettato & arrivata poco
prima della scadenza stabi-
lita, quando & trapelato che
sindacati e patronati, non
sentendosi ancora pronti per
la messa in opera dello stru-
mento, avevano chiesto piu
tempo per formare meglio le
proprie risorse umane, incari-
cate di curare Porientamento
dei disoccupati (si veda anche
ItaliaOggi del 29 marzo 2018).
Nei giorni seguenti, tuttavia,
PAnpal ha sottoscritto del-
le convenzioni (non ancora,
perd, operative) con alcuni
istituti di patronato che do-
vranno svolgere attivita di
sostegno e di informazione
per ilavoratori. Limportante,
fa sapere, & che per la piena
operativita dell’assegno «tutto
funzioni bene».

Il presidente dell’Anpal
Maurizio Del Conte
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Lasentenza

Di che cosa stiamo parlando

8

Ottobre 2016:i fattorini di Foodora scendono in piazza a Torino per
protestare contro le condizioni dilavoro. In seguito, seirider lamentano
chel'azienda ha smesso di farli lavorare e decidono diportare in tribunale
lamultinazionale del food delivery. Intanto la procura torinese ha chiesto
I'archiviazione del fascicolo penale che era stato aperto sulla vicenda,

ma gli avvocati dei lavoratori hanno presentato opposizione.

Respinto il ricorso dei
sei corrieri allontanati
da Foodora. Il giudice:
“Sono autonomi

e non dipendenti”

FEDERICA CRAVERO, TORINO

Consegnare pizze, noodles e gela-
ti a domicilio non & un vero lavo-
ro. Girare in bicicletta con uno zai-
no termico fucsia prendendo or-
dini da un’app sullo smartphone
restauno degli esempi pit1 eviden-
ti dei “lavoretti” della gig econo-
my e, secondo il tribunale del lavo-
ro di Torino, non pud essere consi-
derato alla stregua di un rappor-
to di lavoro subordinato. La sen-
tenza pronunciata ieri dal giudi-
ce Marco Buzano spegne con po-
che parole — «La corte respinge la
domanda e compensa le spese» —
la speranza di un’intera genera-
zione, che guardava con ansia al-
la prima causa in Italia intentata
da sei fattorini contro Foodora, la
multinazionale tedesca del food
delivery.

Dopo gli scioperi, nonostante
continuassero a dare laloro dispo-
nibilita sulla piattaforma che ge-
stisce turni e consegne, i sei non
erano piu stati chiamati a lavora-
re. «Siamo stati licenziati perché
il nostro era un vero lavoro subor-
dinato», hanno provato a rivendi-
care, chiedendo anche 20mila eu-
ro dirisarcimento ciascuno e cen-
to euro per ogni giorno lavorato
senza le adeguate misure di sicu-
rezza sul lavoro. «Non hanno fat-
to nemmeno una visita medica
pervedere che non ci fossero pro-
blemi di salute», denunciano gli
avvocati Sergio Bonetto e Giulia
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Druetta, che con argomentazioni
suggestive hanno descritto le con-
dizioni «di sfruttamento» dei ri-
der, «pagati 1a metd di un vou-
cher, senza le minime tutele di si-
curezza sul lavoro, controllati nei
loro spostamenti attraverso il gps
del cellulare, discriminati se pro-
testavano». Hanno evidenziato
come, attraverso l'applicazione,
le biciclette venissero rintraccia-
te sempre e ovunque, seguite nei
percorsi fatti verso i ristoranti e i
clienti, controllate nella velocita
media al punto daredigere le clas-
sifiche delle migliori performan-
ce. E nelle battute finali di un’u-
dienza pubblica alla quale hanno
partecipato in solidarieta decine
di rider, hanno anche portato co-
loriti esempi di come quello delle
consegne a domicilio fosse un im-
piego inquadrato dentro schemi
gerarchici precisi, senzal’autono-
mia che ci si potrebbe aspettare
daunrapporto di collaborazione.

Ilegali hanno letto stralci della
chat aziendale in cui, senza trop-
pi convenevoli, si chiedeva a un
fattorino: «Non riesci a consegna-
re con il copertone bucato?» e a
un altro che diceva di stare male
sirispondeva: «Ho bisogno di tut-
ti stasera». Ma da quelle stesse
chat gli avvocati di Foodora Paolo
Tosi, Ornella Girgenti e Giovanni
Realmonte hanno estrapolato i
passaggiin cui ai fattorini era con-
cesso di assentarsi senza preavvi-
so, di cambiare turno senza preoc-
cuparsi di chi dovesse sostituirli.
Come, appunto, ci si aspetta da
un lavoratore autonomo, anche
se, ammettono, «stiamo parlando
di un mondo completamente nuo-
VO».

«Leggeremo le motivazionie fa-
remo appello —commenta I'avvo-

LAVORO

cato Bonetto — Ma certamente
questo pronunciamento porta in-
dietro diottant’anniidiritti deila-
voratori, ammettendo che si pos-
sa lavorare a cottimo in sella a
una bicicletta senza alcuna tutela
se non un caschetto messo a di-
sposizione dall’azienda».

Molte le reazioni anche da par-
te della politica a partire da Mar-
co Grimaldi (Leu), che ha assistito
alla lettura del verdetto accanto
ai lavoratori: «Questa & la prima
sentenza sulla gig economy in ita-
lia — afferma — ma ce ne saranno
altre, anche perché i lavoratori e
le lavoratrici delle altre piattafor-
me si stanno organizzando». «La
battaglia & politica, non giudizia-
ria—incalza Pippo Civati (Possibi-
le) — quando le tutele sono state
smantellate».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lapaga per consegna diun rider
Foodora. Prima era 5,04 eurol'ora

L'ETA

25 anni

E I'eta media dei circa 900 fattorini
chein Italialavorano con Foodora

[ lavoretti non sono un lavoro
sconfitti i fattorini del cibo
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Il foodod

Rimasti “a piedi”

Fattoriniin bici della
multinazionale tedesca Foodora,
sospesi dopo la protesta per le
condizioni di lavoro. Hanno perso
la causa maricorrerannoin appello
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1 primo round I’ha vinto

I'economia dei lavoretti. 11

Tribunale del lavoro di Torino
ha stabilito che tra i fattorini,
che avevano fatto causa per
essere stati allontanati dopo

1 primo round I’ha vinto I’economia dei
lavoretti. Il Tribunale del lavoro di
Torino ha stabilito che tra i fattorini,
che avevano fatto causa per essere
statiallontanati dopo aver osato
lamentarsi, e Foodora, che li ha
allontanati, haragione la seconda. Non
c’¢ stato bisogno di licenziarli, neppure
ad nutum, con un cenno del capo, perché
non sono mai stati assunti. & bastato,
come direbbe Uber, disattivarli dalla
piattaforma.Il datore dilavoro, che
mette mano alla pistola se solo lo chiami
cosl, schiaccia un pulsante e game over,
sei fuori dal sistema. Perché, sembrano
argomentare i magistrati —ma si capira
solo con le motivazioni della sentenza —
«sono autonomi, non dipendenti».
A ottobre scorso, un analogo tribunale
britannico ha deciso all’opposto che gli
autisti Uber non possono essere
considerati independent contractors. Di
che autonomia parliamo, scriveva il
giudice, quando I’azienda «intervista e
recluta i guidatori; controllale
informazioni essenziali sui clienti;
richiede agli autisti di accettare le corse
e non cancellarle; decide il tragitto; fissa
il corrispettivo; impone numerose
condizioni, li istruisce su come
comportarsi e controlla la loro
performance; li valuta; li punisce»?
Gia. E quindi andavano inquadrati
almeno come workers, una tacca sotto i
dipendenti, con tanto di minimo
salariale e diritto al festivo. Uber,
imbufalita per I'inedita sconfitta, ha fatto
appello e a novembre scorso ha perso
anche quello.
Vale la pena, per parlare di questa storia
italiana, guardare alla Gran Bretagna.
Perché lila gig economy & molto pia
diffusa e il dibattito pittadulto. E non ha
niente a che vedere con la faglia
destra/sinistra. La conservatrice Theresa
May ha nominato una task force per
capire come tutelare questa avanguardia
precaria. Il suo ministro della Finanze
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LA SCONFITTA
DEIRAGAZZI
IN BICICLETTA

Riccardo Stagliano

aver osato lamentarsi, e
Foodora, cheli ha allontanati,
haragionela seconda. Non ¢’é
stato bisogno di licenziarli,
neppure ad nutum perché non
sono mai stati assunti.
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Lasentenzasu Foodora

LA SCONFITTA
DEI RAGAZZ1
INBICICLETTA

Riccardo Stagliano

Philip Hammond ha lanciato I’allarme:
«Se non facciamo pagare le tasse a
queste aziende mancheranno all’appello
3,5 miliardi di sterline entro il 2020-21». E
il laburista Frank Field, a capo diuna
commissione parlamentare d’inchiesta,
ha parlato di freeriding, ’'andare a sbafo
dello Stato sociale quando questi ragazzi
—chetendenzialmente non pagano i
contributi— si faranno curare
all’ospedale per una brutta caduta.
Questo ¢ il punto politico: 1a gigeconomy
ciimpoverisce tutti, anche quelli che
non ne sono protagonisti, perché
mettendo una toppa oggi alla poverta
dilagante ci restituira domani una
societd con meno diritti (e meno
imponibile). Una consapevolezza che
difetta ai nostri politici, anche quelli che
dovrebbero capire di pit1 I'innovazione
come Matteo Renzi che, ancora pochi
giorni prima del voto, citava Airbnb
come un esempio di successo. Peccato
che, mentre il settore alberghiero
francese versava 3,5 miliardi di euro di
tasse nel 2014, 1a piattaforma
dell’ospitalita, grazie a un’elaborata
triangolazione elusiva, ne dichiarasse la
miseria di 83 mila. Una coscienza del
problema che manca anche a noi, nella
sempre pit lancinante schizofrenia tra
consumatori e cittadini.

In veste di consumatori, infatti, € molto
eccitante ricevere una pizza fumante
mentre guardiamo la partita, poco male
se ce I'ha consegnata un ragazzino in bici
sottola pioggia perun paio di euro.In
veste di cittadini, invece, stigmatizziamo
lo sfruttamento e rimpiangiamo lo
Statuto dei lavoratori. Dovremmo fare
pace con noi stessi. Se un servizio ¢
troppo conveniente, generalmente
qualcuno prende troppo poco. I sei
ragazzitorinesi hanno annunciato che
non siarrenderanno. Non ne va tanto del
loro futuro, ma del nostro.
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I1 divario «inspiegabile»
tra gli uomini e le donne

Le italiane guadagnano meno di quanto dovrebbero

sirapgiunge 'S8 per cento,

DATA STAMPA
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diMonica D’Ascenzo

i ha sorpreso molto vedere
che John McEnroe guada-
( gnaalmenoisomilasterline
(¢ nella fascia 150.000 -

199.999 dei compensi della Bbc), mentre il
mio compenso ¢ stato di circa1smila sterline.
A meno che John non faccia tante altre cose
perlaBbcal di fuoridi Wimbledon, lui guada-
gna almeno dieci volte piti di me». Martina
Navratilova-18titoli del Grande Slam contro
i7 di McEnroe (senza contare i doppi dove il
distaccoeancoramaggiore)-lohaespressoin
modo chiaro proprio ai microfoni dellastessa
Bbc, sottolineando anche: « Magariperle don-
ne che lavorano full-time la differenza non e
cosimarcata, maselacosavaavantipertuttala
vitaladifferenzadiventaimportante».Perché
ilvero problemanon & la fotografiainun dato
momento della vita professionale, ma il dato
aggregato dei guadagni di un’intera carriera.

Uno studio di qualche anno fa aveva evi-
denziato come unadifferenza disalario all'in-
gressonel mondo dellavorodi smila eurolor-
diannuifraduecolleghi,afavoredell’'uomo,in
assenza di promozioni o aumenti ad perso-
nam,eradestinataacrescereaoltreigmilaeu-
ro, assumendo come ipotesi un aumento di
entrambi gli stipendi del 306 annuo. Forse non
scandalizzanéladifferenzadismilaeuroaini-
zio carriera, né quelladiigmilaafine carriera,
ma certo fariflettere lasomma delle differen-
zesalariali anno per anno chealmomento del-
la pensione danno una cifra di 316mila euro.
Valeadirelapossibilitiomeno,adesempio,di
comprarsi una casa.

Altra questione, poi, & lareale valutazione
delledifferenzesalariali. Dasemprel’Ttaliaap-
pare virtuosa rispetto agli altri Paesi, perché
dallestatisticherisulta abitualmente ungap di
salario complessivo (non spacchettato per li-
velli di inquadramento) fra uomini e donne
molto contenuto. Siprenda,ad esempio, 'ulti-
mo studio della piattaforma tedesca per car-
riereinambitotecnologico Honeypot, secon-
dola quale il Gender pay gap italiano si aggira
attorno al 5,5%. Niente se confrontato al 19%
del Regno Unito, al189% circa degli Stati Uniti,
al15,8%dellaFranciaealisosdellaSpagna,solo
per fare alcuni esempi. Ma ¢’e un pero.

Partiamo dalladefinizione del dato per ca-
pire come viene composto:il Gender pay gap
&, nella definizione di Eurostat, la differenza
traisalari orarilordimedi di uomini e donne

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

espressi in percentuale del salario maschile.
Si tratta di un indicatore denominato «grez-
Z0» 0 «NoN aggiustato» o «non rettificatoy,
specifica la professoressa Luisa Rosti del-
l'universita di Pavia (si veda articolo accan-
to) che sottolinea come sia composto dauna
parte “spiegabile” e una “non spiegabile”.
Perché grezzo? Perchéladifferenzanellare-
tribuzione media oraria rappresenta solo
una parte della disparita di retribuzione
complessivatrauomini e donne. Se conside-
rassimo la retribuzione media annua invece
della retribuzione media oraria, il differen-
ziale si allargherebbe per il minor numero di
ore lavorate della componente femminile. E
il differenziale si allarga in misura anche
maggiore se consideriamo il basso tasso di
occupazione delle donne in Ttalia.

Non solo: in Italiala componente “spiega-
bile” della differenza salariale (attribuibile a
caratteristiche produttive, cometitolodistu-
dio) mostra un segno negativo (-6% circa), a
significare chele donne chelavorano possie-
dono mediamente caratteristiche produtti-
ve migliori di quelle maschili, mala compo-
nente discriminatoria (11% circa) annulla
questo vantaggio portando, come sié visto, il
livello del gender pay gap grezzo al 5,3%, co-
me calcolato da Furostat.

Torniamo a guardare i numeri: nel 2016 la
differenza in busta paga fra uomini e donne
era del 16,29 nell’'Unione europea e solo del
5,3%in Ttalia. Maalla luce di quanto dettoI'in-
dicatorenon puoessere significativo, proprio
perquestoEurostat hasviluppatounindicato-
re, denominato Gender overall earnings gap,
chemisuralimpattoditre fattoritralorocom-
binati (guadagni orari, ore retribuite etassodi
occupazione) sul reddito medio di uomini e
donne in et lavorativa. Nel 2014, il valore os-
servatodel Gender overallearningsgaperadel
39,6% nell’'Unione europea e del 43,7% in Tta-
lia. Questo forserestituisceunquadropiticor-
retto della disparita nel mondo del lavoro fra
uominie donnenel nostro Paese.

Esistono, come si € detto, delle peculiariti
tutteitaliane nella composizione diquesto in-
dicatore. Se, infatti, nell'Unione europealadi-
sparita di retribuzione complessiva & deter-
minata principalmente dal Gender pay gap,
cioe dalladifferenzadiretribuzione per orala-
vorata (37,4%), a cui segue, con un contributo
della differenza nel tasso di occupazione
(32,2%) e delladifferenzanelnumero diorela-

LAVORO

Un problema continentale. Nel 2016 nell'Unione europea
ladifferenza «di genere» in busta paga valeva in media il 16,2%
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vorate(30,4%),inItaliai pesisonodiversi:ildi-
vario di genere nei tassi di occupazione rap-
presentadigranlungail principalecontributo
alla disparita di retribuzione complessiva
(56,3%),seguitodal divario digenerenelleore
retribuite (32,7%) e dal Gender pay gap (119).
In soldoni, la differenza salariale italiana
non & poi cosi irrisoria come certe statistiche
potrebbero far sembrare. Tanto pili che, pur
essendociunalegge che obbligale societa pri-
vatee pubbliche conoltre1oodipendentiaco-
municare idatidelleremunerazioni aziendali
conspaccatodigenere (articolo 46del Decre-
to Legislativo 11 aprile 2006 n. 198), non si ha
contezza dei dati forniti. Al contrario di quan-
to sta avvenendo nel Regno Unito: le aziende
conoltre2sodipendentistannocomunicando
i dati sui salari e cosi si scopre che in gruppi
bancaricome GoldmanSachseHsbcilgap su-
perail50%,mentreilrecordedelgruppotessi-
leRecteliadovesiraggiungel’88 percento.Ol-
tremanica piti di tre aziende su quattro hanno

Il confronto

Percentuale donne nella forza lavoro e differenza
salariale
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una busta paga pitt pesante per i dipendenti
uomini rispetto alle colleghe in 17 diversi set-
torie nove donne su diecilavoranoinimprese
che pagano i colleghi pit di loro, secondo
quantoriportato dal Financial Times.
MaseneiPaesi anglosassoni il tema & parti-
colarmente sentito, dalla Silicon Valley (nel
tech Usale donne guadagnano il11,869 in me-
no dei colleghi) alla City, in Ttalia il problema
non sembra essere all’ordine del giorno. Una
raccolta pili puntuale e “pubblica”, come nel
Regno Unito, dei dati potrebbe certamente
aiutare a elevare il livello di consapevolezza.
Inoltre sipotrebbe agire attraversoindicazio-
niin questa direzione del codice di autodisci-
plinadellaBorsaltaliana,inmodochelesocie-
ta quotate diventino un benchmark per le
aziende italiane come gia lo sono per la pre-
senza di donne dei consigli di amministrazio-
needei collegisindacali dall’'entrata in vigore
dellalegge Golfo-Moscanel 2012.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Percentuale donne nel settore tech e differenza
salariale
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L’analisi. Le politiche di pari opportunita sono ancora necessarie

Una discriminazione
che ci rende inefficienti

LERAGIONI DI UN’INGIUSTIZIA
Lacomponente «irrazionale»
del differenziale salariale

non ¢ intenzionale,

ma ¢ un errore di valutazione
condizionato da stereotipi

diLuisa Rosti
(( no concettidiversi, riferiti ad
aggregati diversi, e non pos-
sonoessereusaticomesinonimi. Eimportan-
te fare questa distinzione quando si parla di
gap salariale. La discriminazione si produce
soloincaso didisparitaditrattamento apari-
tadi ogni altra condizione. La quantita di in-
formazioni di cui si puo disporre per descri-
verele caratteristiche dei due gruppi, quindi,
diventadiimportanzacruciale, perché tanto
maggiore & il numero di variabili esplicative
che entrano nell’analisi, tanto minore sarala
componente non spiegata del differenziale
stesso, cioe ladiscriminazione.
Ladifferenzasalariale di genere & definita
daFurostatcome «differenzadiretribuzione
lorda orariamedia tra donne e uomini occu-
patiinaziende con pili di1o dipendenti» ed &
espressa come percentuale della corrispon-
dente retribuzione maschile. La disparita di
salario che emerge dai dati & dunque riferita
al confronto tra due gruppi di individui (gli
uomini e le donne) che sono diversi damolti
puntidivista,nonsolodal puntodivistadella
retribuzione,e poichéle caratteristiche cheli
rendono diversi sonorilevantiper la produt-
tivita, esse contribuiscono aspiegareladiffe-
renzadiretribuzione osservataneidati.
Analizzando statisticamente le informa-
zionidisponibilisuisalaridiuominiedonneé
possibileripartireildivarioretributivoindue
componenti. La prima componente rappre-
sentalaparte del differenziale imputabile al-
lediversecaratteristiche individualiche pos-
sono influire sulla produttivita (et titolo di
studio, professione, livello di inquadramen-

ifferenza di genere» e «di-
scriminazione digenerey so-
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to, settore di attivitd, dimensione aziendale,
tipodicontratto,numerodifigli, intelligenza,
affidabilitd). La seconda componente rap-
presentainveceilresiduo chenonéricondu-
cibilead alcunavariabile osservata che possa
rappresentareunadifferenzadi produttivita.
Poiché non vi & ragione per la quale donne e
uominiconlestessecaratteristiche produtti-
ve debbano ricevere retribuzioni differenti,
questo residuo non spiegato prende il nome
didiscriminazione salariale digenere.

Se si assume I'ipotesi che donne e uomini
abbiano la stessa produttivitd potenziale
(gender similarities hypothesis), ci si aspetta,
diconseguenza,diriscontrareneidatilastes-
saretribuzione media per entrambi i generi,
cioe la stessa ricompensa per prestazioni di
uguale valore. I dati mostrano invece che le
donne ricevono un minor salario per orala-
voratainmodo non casuale, ma correlato al-
Pappartenenza di genere. Questo risultato &
imputabile aunaserie di cause (come ladivi-
sionedellavoro,lasegregazioneformativa,la
segregazione occupazionale orizzontale e
verticale) ciascuna delle quali rappresenta
un problema per la piena realizzazione del
potenziale produttivo della componente
femminile della popolazione, e contribuisce
in modo sostanziale alla spiegazione del dif-
ferenziale retributivo, ma &, almeno in qual-
che misura, oggetto di scelta da parte delle
donne.Invece, cio cherestadopo averrimos-
sodaidatileconseguenze diquestedecisioni,
nonéoggettodiscelta,enonhaalcunagiusti-
ficazionedal puntodivistadellaproduttivita:
rappresenta quindi 1a consistenza salariale
delladiscriminazione digenere.

Eimportante specificare che, anche quan-
do si trova nel differenziale salariale una
componente discriminatoria, questa discri-
minazione non ¢ imputabile a un comporta-
mento intenzionale volto anuocere del deci-
sore,maeédinaturastatistica, él’esitodiuner-
rore di valutazione inconsapevole che inun
contesto di asimmetria informativa (come
sono tutti quelli del mondo reale) lascia spa-
zio ai condizionamenti degli stereotipi.

LAVORO

Lericerche sulle conseguenze degli stere-
otipi sono cosi importanti per 'economia da
meritare il Nobel, attribuitonel 2002 allo psi-
cologo Daniel Kahneman perisuoistudi sul-
leuristica della rappresentativit, cioé sul-
T'usodeglistereotipiinsostituzione deicrite-
ridisceltarazionale. Oggile donne che scel-
gono di lavorare hanno facolta di accedere a
qualunque professione, e i cambiamenti so-
ciali ed economici, che hanno sostenuto la
crescitadell’offertadilavorofemminilenegli
ultimitrent’anni,consentonolorodicompie-
re scelte genuinamente corrispondenti alle
loro preferenze pitidi quanto fosse possibile
inpassato.Lericerchedipsicologiacognitiva
mostrano pero chel'influenza degli stereoti-
pinonsi é affatto esaurita, e produce ancora
distorsionirilevantineimeccanismiallocati-
vi perché i condizionamenti degli stereotipi
sonopervasivienonresiduali,sonoinconsa-
pevoli e non intenzionali, e sono comuni a
donnc ¢ uomini. La loro climinazionc trova
unserioostacolonelmeccanismoperilquale
i pregiudizi si trasformano in profezie che
trovano inse stesse il proprio adempimento.
Lepolitiche dipariopportunitasarannodun-
que necessarie fino a quando ’abbinamento
degliindividuialle posizionilavorative,ealle
corrispondenti retribuzioni, non rifletterala
pari produttivita potenziale dei due generi,
eliminando quella componente discrimina-
toriadelleretribuzionicheéingiustadal pun-
todivistadelledonneeinefficientedal punto
divistadellacollettivita.

Universitd di Pavia
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Corte costituzionale. Illegittimo il divieto previsto dall’'ordinamento
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Associazioni sindacali
anche per i militari

Ivan Cimmarusti
ROMA

B [ militari potranno costitu-
ire associazioni di tipo sinda-
cale. Lo dice la Consulta, con
unasentenza storicachehadi-
chiaratolaparzialefondatezza
costituzionale dell’articolo
1475, comma 2, del Codice del-
I'ordinamento militare, nella
parte in cui vieta la costituzio-
ne di associazioni professio-
nali a carattere sindacale. Un
articolo che era stato ritenuto
in contrasto con due diverse
sentenze della Corte europea
dei diritti dell'uomo.

A sollevare la questione di
costituzionalitd erano stati i
giudici del Consiglio di Stato,
chiamati a decidere sugli
aspetti dell’articolo 1475, com-
ma 2 dall’Associazione solida-
rieta diritto e progresso.I giu-
dici di Palazzo Spada hanno
detto che «il principio di dirit-
to chiaramente affermato dal-
le due pronunce della Corte
europea dei diritti dell'uomo»
afferma che «la restrizione
dell’esercizio del diritto di as-
sociazione sindacale dei mili-
tarinon puo spingersisinoalla
negazione della titolarita stes-
sa di tale diritto, pena la viola-

zione della Convenzione eu-
ropeadei diritti dell’'uomo».

Neldeciderelaparziale fon-
datezza costituzionale,igiudi-
ci della Consulta hanno rite-
nuto che l'articolo 1475, com-
maz,viola,in parte,l’articolon
della Convenzione europea
deidiritti (“Liberta diriunione
e associazione”) e larticolo 5
della Carta sociale europea
(“Diritti sindacali”). Inoltre,
restafermoil divietodi«aderi-
re ad altre associazioni sinda-
cali» come sancito dalla se-
conda parte del comma 2 del-
Particolo147s.

La Consulta, infine, chiari-
sce unaspetto dinonseconda-
riaimportanzalegato alla fun-
zione di queste associazioni
sindacalimilitari: «Laspeciali-
ta di status e di funzioni del
personale militare impone il
rispetto di “restrizioni”» al ti-
po di associazione sindacale.
«Restrizioni - aggiungono -
che,in attesadelnecessarioin-
tervento del legislatore, allo

stato sono le stesse previste
dalla normativa dettata per gli
organismi di rappresentanza
disciplinati dal Codice dell’or-
dinamento militare».
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Tribunale di Torino. Respinto il ricorso di sei fattorini in bicicletta contro la societa Foodora

Torino: fattorini Foodora
nonsonodipendenti
Irider che consegnanoipastia
domicilio nonsonodipenden-
ti.Il Tribunaledi Torino
respinge cosiilricorsodisei
fattorini licenziati dalla societa
Foodorache chiedevanoil
riconoscimento del rapporto

subordinato.

» pagina29

I food-rider sono lavoratori autonomi
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CONTROLLIADISTANZA

Sotto la lente dei giudici
ancheil controllo continuo
degli spostamenti

e la misurazione delle
prestazionitramite unaapp

mm 11 tribunale del lavoro di
Torino ha respinto il ricorso,
primo del genere inItalia, di sei
fattoriniinbiciclettachehanno
intentato causa contro Foodo-
ra, societa tedesca difood deli-
very, contestando l'interruzio-
ne improvvisa del rapporto di
lavoro dopo le mobilitazioni
del 2016 per ottenere diverse
condizionidiimpiego.

Secondoidifensorideirider,
questi ultimi erano legati so-
stanzialmente da un rapporto
di lavoro dipendente nei con-
fronti dell’azienda anche se in-
quadrati come collaboratori
autonomi. Questo perché do-
vevano essere sempre reperi-
biliese nonsiseguivanole indi-
cazioni ricevute si veniva
esclusi. Inoltre, tramite la geo-
localizzazione ci sarebbero
stati controllo e valutazionico-
stanti. Secondo uno dei difen-
sori dei rider, Giulia Druetta,
Papp era una sorta di braccia-
letto elettronico con cui pren-
derepuntiperriuscire amante-
nereil posto in azienda.

La linea difensiva della so-
cieta, spiega l’avvocato Gio-
vanni Realmonte, che con i
colleghi Paolo Tosi e Ornella
Girgenti ha rappresentato Fo-
odora, si & basata essenzial-
mentesul fattocheiriderpote-
vano scegliere «se, quando e
quanto lavorare in assoluta li-
berta».Idipendentinonerano
tenuti a garantire un’attivita
minimael’aziendanondoveva

offrirla. Non c’era, quindi, il
presupposto del rapporto di-
pendente, cioe essere a dispo-
sizione deldatoreel’obbligodi
rendere la prestazione.

Per quantoriguardalageolo-
calizzazione dei rider tramite
una app, secondo Realmonte
non é stato effettuato alcun
controllo in divieto dell’artico-
lo 4 dello statuto dei lavoratori
perché, a prescindere dall’ap-
plicazione o meno di questi li-
miti ai contratti di collabora-
zione,nel caso specificol’unico
controllo effettuato e quello di
«necessario allo svolgimento
della prestazione, in quanto il
rider non puo svolgere la pre-
stazione se non viene geoloca-
lizzato e cio anche nell’interes-
se del rider stesso perché, se si
perde o si fa male, I’'azienda sa
dovesitrova».

Idatisullaposizione, inoltre,
hanno sottolineato i difensori
dell’azienda, non sono stati re-
gistrati ma solo utilizzati du-
rante la prestazione fornita dal
lavoratore.

I motiviallabase delladeci-
sione presa ieri dal tribunale
del lavoro non sono ancora
noti. Si dovra attendere il de-
posito delle motivazioni, atte-
se entro 6o giorni.

M.Pri.
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FOCUS. CONFINDUSTRIA E SINDACATIUNITI CONTRO IL FENOMENO

Contratti collettivi «pirata»

a copertura degli appalti illeciti

di Giampiero Falasca
accordo sulle relazioni
industriali firmato il 9

L’
marzo scorso da Confin-

dustria e confederazioni sinda-
cali punta a contrastare il feno-
meno dei contratti collettivi “pi-
rata”. E una scelta strategica im-
portante per il funzionamento
del mercato del lavoro e della
concorrenza, considerati gli ef-
fetti perversi che generala com-
binazione di questi accordi con
gliappaltiilleciti.

Lanozione di contratti “pira-
ta” fariferimento ad accordi col-
lettivi firmati da organizzazioni
dirappresentanzadeidatoridila-
voro e deilavoratori prive del re-
quisito della “maggiore rappre-
sentativita comparativa”; orga-
nizzazioni con pochi iscritti, nei
casi fisiologici, o soggetti privi di
reale consistenza associativa,
creati solo per firmare falsi ac-
cordi collettivi, nei casi pitigravi.

L’elemento unificante dei con-
tratti collettivi “pirata” e la previ-
sione di costi e regole molto pitt
convenienti per i datori di lavori
rispettoalleintesesiglatedalle or-
ganizzazionipiltrappresentative.

Questi accordi, come accen-
nato, generano una miscela
esplosiva con l'uso disinvolto
dell’appalto (e dellasubfornitura
industriale) fenomeno denun-
ciatodirecentedall'Inl(circolare
7/2018). Si diffondono sempre
pilt operatori pilt aggressivi e
spregiudicati che “adottano” il
contratto pirata per offrire alle
imprese personale con costi no-
tevolmente ridotti rispetto agli
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standard minimi dimercato.

L’operazione & conveniente
solo in apparenza. La scelta del
contratto collettivo da applicare
@, infatti, assolutamente libera,
ma ci sono alcuni paletti insupe-
rabili. Tl datore dilavoro non puo
riconoscere un trattamento eco-
nomico e normativo inferiore a
quello previsto dai contratti col-
lettivi cosiddetti “leader”, cioe
firmati dai soggetti pili rappre-
sentativi (limiti desumibile dal-
Tarticolo 36 della Costituzione)
e, soprattutto, la contribuzione
previdenziale vacalcolata facen-
do riferimento ai valori previsti
dataliaccordi.

Irischiaumentano ancorasesi
passa alla parte normativa del
contratto: tutti i rinvii contenuti
nellalegge al contratto collettivo
per completare, integrare o mo-
dificareladisciplinadeicontratti
flessibili (somministrazione, ter-
mine, apprendistato, ecc.) o per
avviare alcuni istituti (ad esem-
pio, la detassazione dei premi di
produttivitd) hanno come riferi-
mentoil contrattoleader.

Questi paletti consentono di
contrastare gli abusi, anche se
manca un pezzo importante (di
cuisioccupal’accordodel 9 mar-
z0),quellodeimeccanismiogget-
tivi per misurare la rappresenta-
tivita dei soggetti stipulanti.

Lacombinazione perversa tra
contratti “pirata” e appalti espo-
ne a rischi anche da un diverso
puntodivista.Illcommittenteche
sceglie un operatore che violagli
standard minimi contrattuali &
comunque responsabile in soli-
do con I'appaltatore per tutte le

omissioni contributive eretribu-
tive eventualmente accertate a
carico dell’'appaltatore (cosiI'ar-
ticolo29delDIgsn.276/03,esteso
direcente dallaCorte costituzio-
nale, invia interpretativa, al con-
tratto di subfornitura).

1l perimetro della convenien-
za si restringe ulteriormente se
I’appalto non ha come oggetto
l'erogazione di un vero servizio,
masiriduce inunasemplice ope-
razione di prestito di personale.

In questa ipotesi, come chia-
rito di recente dalla giurispru-
denza, le parti realizzano una
somministrazione di manodo-
pera,quel negozio che consente
aun’impresadi“fornire” aunal-
trosoggettooredilavorodipro-
pridipendenti.

1l contratto di somministra-
zione, infatti, puo essere stipula-
to solo con operatori autorizzati
dal ministero del Lavoro (le
Agenzie perillavoro), previave-
rificadelrispettodi alcuni requi-
sitimoltostringenti.Seil contrat-
tovieneavviato-sottole mentite
spoglie dell’appalto - con opera-
tori non autorizzati, si entra nel
campo della somministrazione
irregolare, con pesanti illeciti ci-
vili, penali e amministrativi.
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Le definizioni

01 | CONTRATTI PIRATA

Sono accordi collettivi firmati
daorganizzazionidi
rappresentanza prive del
requisitodella “maggiore
rappresentativita comparativa”

02 | LIMITI DI VALIDITA

Il datore non puo riconoscere
untrattamentoeconomicoe
normativo inferiore a quello
previsto dai contratti collettivi
«leader». La contribuzione
previdenziale va calcolata sui
valoridegliaccordi «leader»

03 | APPALTIILLECITI

Il committente che sceglie un
operatore che viola gli standard
minimi contrattualié
responsabilein solidocon
l'appaltatore per le omissioni
contributivee retributive. Se
l'appalto non ha come oggetto
l'erogazione diun veroservizio,
lepartirealizzanouna
somministrazioneillecita di
manodopera
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GIOVANI ALL’ESTERO

Laurea e tablet
in valigia,
solo andata

diLaura Cavestri

L eesperienzedichieandatoa
studiare all’estero, unatappa
considerataessenziale perla
formazione.I’ateneo di Pisasta
monitorandoil fenomeno: nel 2016
sono partitioltre12omila italiani, molti
dei quali probabilmente resteranno a
lavorare all'estero. Per evitare cose del
genere Germania e RegnoUnito
offrono incentivi peragevolareil
rientrodei propricittadini. » paginais

La migrazione dei giovani. Le esperienze di chi ha intrapreso un percorso professionale in giro per il mondo

Laurea e tablet in valigia, solo andata

L’estero € una tappa essen21ale All'ateneo di Pisa il primo centro di momtoragglo

Margherita
Mosanghini
Architetto
e designer

«L'estero, oggi, & una meta obbligata.
Poi si pud anche tornare. Malavaligia,
almeno una volta, va fatta»

«Avevounalaureainrussoe
management. Sono stato stagistaa i
Mosca. Sonotornato. Ma volevo ripartiren |

LA GIOSTRA DEI SALDI

Nel 2016 sono partiti

pit di 120milaitaliani

Fausto
Bafico
Imprenditore
e consulente

«Laprincipale differenza con'Italiaé
eformarmi peravere pitl responsabilitan |
LESTRATEGIE DEGLIALTRI

Germania e Regno Unito
offronoincentivi

Giulia

Pettenuzzo
Operatrice i
socio-sanitaria 5‘

| I «Quimi sono chiesto: di cosa ha
| chequipossocrescere professionalmente | bisogno questa citta ? E ho trasformato
un'idea in passione, e poi in mestiere»

mentre gli stranieri qualificati
approdati nelnostro Paese
sono poche migliaia

per agevolare siail rientro
dei propri cittadini
sia nuoviingressi

Laura Cavestri
MILANO

mm Migranti economici con il
tabletsottoalbraccio.Eilsogno
disentirsirealizzati,dipoterin-
cidere, di fare gli architetti, gli
infermieri o gli imprenditori
perdavvero,enonglieternista-
gisti che occupano uno stra-
puntinoinattesachesiliberiun
posto asedere.

Prima ancora della maggiore
facilita ad accedere aun mutuo,
aunostipendio (pitiche)decen-
te e a un contratto stabile e tra-
sparente - tutte cose “pratiche”
che contano, siachiaro-igiova-
niitaliani(laureatienon)vanno
sempre pil all’estero per cre-
scere. Per diventare grandi. Ed
emanciparsi. Prima furono il
servizio militare e 'interrail.

L) DATA STAMPA
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Laretoricadellafuga
Oggi - complice la crisi econo-
mica che in questi anni ha falci-
diato occasionisottocasamaha
anche aperto, piti lontano, pra-
terie diopportunita—il mercato
del lavoro si ¢ fatto globale. Da
Taranto o Napoli, staccare un
biglietto per Milano, Parigi o
Berlino non fa poi differenza.
Un fenomeno che haindotto
Gabriele Tomei - docente as-
sociato di Sociologia generale
all’'Universita di Pisa e gia visi-
ting fellowship ad Oxford - a
creare Ubiqual, un «Centro di
ricercasullenuove Migrazioni
e Mobilita qualificate» che at-
tende ilvia libera del Senato
accademico.

FORMAZIONE

«Intanto, questa eccessiva
“retorica della fuga” - spiega
Tomei-hafattointeriorizzarea
un’intera generazione che se
non si fa almeno un periodo al-
Pestero, si e dei “perdenti”.Ed e
un fatto che da fine anni ’9o il
modello italiano sia scivolato
nel ranking degli investimenti.
Lemedio-grandieccellenzeche
fanno ricercae Industria 4.0 so-

Piero
Armenti

Imprenditore
e «urban explorers
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nolapuntadiuniceberg. Trop-
pe Pmi non sanno cosa farsene
dilaureatitroppo qualificati.In-
fine - conclude Tomei-non c’é
ricambio. PercheiPaesiincuila
mobilitadeilaureatie anche pili
alta dell'Ttalia sono Germania e
Regno Unito. Ma poi, o i loro
laureati tornano o esistono in-
centiviper attrarre professioni-
sti qualificati dall’estero. In In-
ghilterra ci sono ottimi medici
africani o mediorientali. Lei
quanti ne incontrain Italia?».

Ineffetti,nel 2016,sono partiti
per il Regno Unito quasi 25mila
italiani ma solo 3300 britannici
hanno fatto le valigie per venire
da noi, verso la Germania sono
andati quasiigmilaitaliani con-
tro 4.616 tedeschi in Italia, men-
tre in Francia, 10.833 uscite con-
tro 2.083 ingressi.

Oggi chi espatria, pitl che un
Paese straniero, si sceglie un
“ecosistema economico” - che
puo coincidere con un Paese,
unacittioun’areapitivasta-ca-
pacediattrarrela “sua” doman-
dadilavoro. E valorizzarla.

Secondo l'ultimo Rapporto
Migrantes, nel 2016 sono espa-
triati oltre 12omila italiani (trai
18 e i 34 anni in aumento del
23,3%rispetto aunanno prima).
E come se fossero evaporate
Trento oSiracusa.Masiccomei
datisibasanosulleregistrazioni
all’Aire (ilRegistrodeiresidenti
all’estero) - da cui i giovani si
tengono spesso allalarga-idati
sono molto inferiori alla realta.

Partire per crescere

«Ioho lavorato un anno e mez-
zo aMilano-spiegaMargherita
Mosanghini, laureata al Poli-
tecniconel 2012-mavenivoim-
piegata tra proposte di ristrut-
turazione ed eterne gare d’ap-
palto. Solo contratti a progetto,
con partita Iva, e una retribu-
zione bassissima. Non potevo
crescere, lavorare su materiali
nuovi.Cosimisonomessaastu-
diare cinese. A settembre 2013,
ioeilmioallora fidanzato (e og-
gimarito)eravamoin Malesia,a
Kuala Lumpur. Un Paese mu-
sulmano in cui un’architetta di
26annipuo entrareinunteame
gestire progettiimportanti, tor-
riresidenzialie ufficidiso piani,
centri commerciali e hotel».
Oggi Mosanghini vive a Singa-
pore. «Ho cambiato studio -
spiega-malavoroperunampio
quadrante geografico: Cina,
Vietnam, Cambogia. Oggi,
I’estero non pud essere solo
considerato come un’opzione.
E una tappa obbligata per cre-
scere culturalmente e profes-
sionalmente. Poi si pud anche

tornare. Ma la valigia, almeno
unavolta, va fatta».

Piero Armenti, 38 anni e un
dottorato a Napoli, ha studiato
inSpagna,vissutoinSud Ameri-
ca e gli e bastato un viaggio a
NewYorkperdiventareunodei
pochissimiitaliani ad aver otte-
nuto (previo studio di 20 tomi)
la licenza turistica per la citta.
Su Facebook, posta video alla
scoperta dei locali piti trendy o
della migliore pasticceria “Ma-
de in Italy” nella Grande Mela.
«Lamiaagenzia - spiega - offre
soprattuttotouresperienziali: il
giro delle terrazze panorami-
che, la crociera notturna con
concerto jazz, la biciclettata
fuori Manhattan. Abbiamo
aperto anche unsito diprenota-
zione alberghierax». Pieronon e
“nato” imprenditore. «InItaliae
diverso-haaggiunto-nonsen-
tivo questa esigenza imprendi-
toriale. Qui mi sono chiesto: di
cosa ha bisogno questa citta? E
ho trasformato un’idea in pas-
sione e poi in mestiere».

Anche Fausto Bafico, 30 anni,
da Genova, ha una societa, si
chiama Balalaika Business So-
lution. «Io - spiega —avevo una
laurea in russo e una specializ-
zazione in management. Sono
stato stagista a Mosca con un
bando delministero Affarieste-
ri. Sono tornato. Ma volevo ri-
partire». Per Baficola “fortuna”
sono state le sanzioni economi-
che, 'avvitamento dell’econo-
mia russa e una burocrazia, an-
che doganale, sempre piu1 com-
plicata. «Con Francesca Scan-
durra abbiamo aperto una
societa di consulenza per aiuta-
releimprese europee in Russia.
Dallatraduzione inrusso del si-
to web, al disbrigo di pratiche
doganali e documenti sempre
diversi».

«La principale differenza tra
ilRegno Unito e I'Italia—spiega
GiuliaPettenuzzo, 28 anni, ope-
ratrice socio sanitaria giunta a
Londra da Verona (con un pas-
saggioda“ragazzaallapari”)-e
che qui puoi crescere profes-
sionalmente. Ci sono istituti,
residenze per anziani, bambini
disabili, persone con problemi
psichici e corsi per specializ-
zarsi in aree di competenza che
accrescono responsabilita,
ruolo degli operatoriincorsiae
stipendio.InTtalia,ionon posso
fare prelievi, somministrare
farmaci, fare medicazioni. Qui
si. E le offerte dilavoro per me-
dici, infermieri e operatori si
trovano cliccando la pagina ad
hoc del ministero della Sanita
inglese».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

FORMAZIONE
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Politiche attive. Le linee guida Anpal per la gestione delle risorse da parte degli enti di diritto pubblico

Dai fondi formazione condivisa

Per i finanziamenti dal conto collettivo avvisi con precisi criteri di valutazione

-
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Gianni Bocchieri

mm Con la circolare 1/2018,
I’Agenzia nazionale per le politi-
che attive del lavoro (Anpal) ha
emanato le linee guida perla ge-
stionedellerisorsefinanziarieda
parte dei Fondi interprofessio-
nali. Le risorse sono costituite
dal contributoobbligatoriodello
0,30% della retribuzione di cia-
scun lavoratore e attribuite ai
fondi paritetici interprofessio-
nali per la formazione continua.
1 fondi fanno parte della Rete
nazionale deiserviziperle politi-
che del lavoro e promuovono
Peffettivitadeidirittiallavoro, al-
la formazione e all’elevazione
professionale, costituzional-
mente riconosciuti. Per quanto
riguarda la loro natura giuridica,
Anpal ribadisce quanto gia affer-
mato dalla circolare 10/2016 del
ministero del Lavoro, ossia cheil
dato formale dellaloro veste pri-
vatistica non sia sufficiente a
escluderne la qualificazione co-
me organismi didiritto pubblico.
Per questa ragione, la nuova cir-
colare Anpal sostiene che le ac-
quisizioni di beni e servizi per il
funzionamento dei fondi sono
soggette alla disciplina del codi-
ce dei contratti pubblici e sono
soggette alla vigilanza dell’Anac.
Mentre i contributi e le sovven-
zionidestinateafinanziareipiani
formativi non possono essere
considerati corrispettivi di con-
tratti di formazione professiona-
le, proprio perchél’erogazionedi
somme destinate a finanziare
piani formativi non costituisce
un rapporto obbligatorio a pre-
stazioni corrispettive.
Alorovolta, i contributi per la
realizzazione delle attivita for-
mative vengono distinti in asse-
gnazioni alle aziende che hanno
versato i contributi attraverso il
cosiddetto conto individuale o
conto azienda e assegnazioni so-
lidaristiche attraverso il cosid-
detto conto collettivo o di siste-

ma, in cui le assegnazioni avven-
gono sulla base di procedure se-
lettive, con valutazione di merito
delle proposte formative.

Nel primo caso, ’Anpal vede
una logica di «mera restituzio-
ney all’azienda di quanto haver-
sato, per cui i relativi fondi non
necessitanodi disciplinaspecifi-
ca e non sono soggetti al regime
degli aiuti di Stato. Invece, peril
conto collettivo, gli avvisi pub-
blici devono seguire i principi
della sovvenzione (articolo 12
dellalegge241/1990 carticoloni8,
comma 2 della legge 388/2000),
predeterminando i criteri di va-
lutazione e tutti gli elementi re-
golatoridelleattivita. Inoltre,per
questi avvisi devono essere ap-
plicatiilimiti delsubappalto,am-
missibile per quote non superio-
rialzo%eriferitoad apportiinte-
grativi specialistici e qualificati.

I fondi devono garantire la
condivisione conle parti sociali
dei piani formativi da presenta-
re, prioritariamente attraverso
il livello di rappresentanza cor-
rispondente alla dimensione
del piano (aziendale, territoria-
le onazionale).In caso di assen-
zadirappresentanza corrispon-
dente, occorre ricercare la con-
divisione sullivello immediata-
mente superiore.

Lelineeguidastabilisconochei
fondi dovranno predisporre un
regolamento generale di organiz-
zazione, gestione, rendicontazio-
neecontrollo-dicuivieneallega-
tounoschematipo- etrasmetter-
loallastessa Anpal entro120 gior-
ni dalla pubblicazione della
circolarestessa(1oaprile).Ilrego-
lamentodeverispondereaprinci-
pidi trasparenza e responsabilita
amministrativa, anche in base al
Dlgs 231/2001, distinguendo ruoli
e responsabiliti secondo i princi-
pi di terzieta e separazione tra i
ruoli di valutazione, gestione e
controllo delle attivita formative.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pensione anticipata
chi ha gia i requisiti
non perda tempo

[ futuro di Ape social e Ape volontario
e appeso alle incertezze sul nuovo governo

L) DATA STAMPA

CARLO GRAVINA

pochi i capitoli lasciati aperti dal
governo uscente. Non € un caso
che proprio le pensioni siano stati uno
dei pochitemitecnici affrontati duran-
te la campagna elettorale. Al di l1a di
eventuali ritocchi pitt 0 meno consi-
stenti alla legge Fornero, tra le priorita
cheil prossimoesecutivodovra affron-
tare c’é quella che riguarda I'’Anticipo
pensionistico. L'attuale situazione di
stallo nella formazione del nuovo go-
verno non aiuta a capire cosa accadra
all’Apeche-éimportantesottolinearlo
- sulla carta resta una misura speri-
mentale. Il destino dell’Anticipo pen-
sionistico, sia nella
versione social che vo-
lontario, € quindilega-
to alla scelte del pros-
simo esecutivo che
per il momento appa-
re lontano dal formar-
si. Nel frattempo, cre-
scel’ansiadichiconta-
va sulla possibilita di
utilizzare anche nei
prossimi anni la misu-
ra per lasciare primail
lavoro.

E ;ul fronte previdenziale non sono

L’Ape social

A destare maggiore
preoccupazione é pro-
prio il futuro dell’Ape
social, quella a costo
zero per i lavoratori.
L’Ape restera in vigore
solo nel 2018 e non é
chiaro se sara proroga-

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ta, modificata o sosti-

tuita con un nuovo

strumento.  Attual-

mente potra andare

prima in pensione uti-

lizzando I'Ape social

solo chimaturairequi-

siti entro il 31 dicem-

bre. Ed é proprio que-

sto aspetto a creare

maggiore preoccupa-

zione, perché I'Antici-

PO pensionistico a co-

sto zero é stato lo stru-

mento sucuipitisiéin-

vestito, anche a livello

di comunicazione, di-

ventando forse l'unica
stradaperpoterandare

primain pensione sen-
zarinunciareaunapar-

te dell’assegno. Abolir-

lo, o non rinnovarlo,

andrebbe a infrangere
lasperanzadichivede-

vanell’Ape social I'uni-

ca possibilita per aggirare i rigidi paletti
impostidallalegge Fornero. Appare evi-
dente che il dossier arrivera subito sul
tavolo del nuovo esecutivo, ma i dubbi
legati al destino della Legislatura, e alla
durata che potrebbe avere il nuovo go-
verno che avra

di certo un as-

setto eteroge-

neo, mettono a

rischio la possi-

bilita di indivi-

duare una solu-

zione in tempo

utile. Chi, co-

munque, matu-

WELFARE E PREVIDENZA
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rairequisiti en-

tro I'anno potra

fare richiesta per accedere alla misura
che prevede un’indennita pari all'im-
portodellaratamensile di pensione cal-
colataalmomento dell’accesso alla pre-
stazione(seinferiorea1.500euro)opari
a1.500euro (selapensioneé pariomag-
giore di detto

importo). L'im-

porto dell'in-

dennita, pero,

non é rivaluta-

to, né integrato

al trattamento

minimo. Per ot-

tenere 'Ape so-

cial, inoltre, é

necessario chei

richiedenti ab-

biano, almomentodelladomandadiac-
cesso, i seguenti requisiti; almeno 63
annidieta,almeno30anni(inalcunicasi
36)dianzianita contributiva e non esse-
re titolari di alcuna pensione diretta.

L’Ape volontario

Destino per certi versi analogo per I'An-
ticipo pensionistico volontario, la misu-
rache consente di andare in pensione fi-
no a 3 anni e 7 mesi prima grazie ad un
Vero e proprio prestito che sararestitui-
to dall’ex lavoratore in 20 anni con un
prelievo sull’assegno.

Cosi come per I'Ape social, anche questa
misura é in vigore in via sperimentale
ma, soprattutto a causa dei ritardi che
hanno caratterizzato la partenza nel
2017, é gia stata predi-

sposta una proroga fi-

no al 2019. Sul futuro

della misura, pero, re-

sta incertezza anche

perché bisognera capi-
relesceltechevorrafa-

re il nuovo governo. La

strategia dell’esecuti-

vo, quindi, potrebbe

decisamente cambiare

e si potrebbe optare

per I'abolizione della

misura a partire dal

2020.

Pure sull’Ape volonta-

rio, quindi, c'é grande

incertezza anche se i

lavoratori che sono in-

teressati alla misura

avranno molto piil

tempo per decidere se

accedere al “prestito” o

meno. Anche perché la

norma prevede dei pa-

letti ben precisi, a co-

minciare dall'importo

che si puo richiedere,

che varia a seconda di
quanto tempo prima si
vuolelasciareil lavoro.
IIminimochesipuoot-
tenereé 150 euromen-
sili per sei mesi. L'im-
porto massimo, inve-
ce, non puo superare il
75% del trattamento
pensionistico mensile
nel caso l'erogazione
dell’Ape richiesta sia
superiore a 3 anni;
'80% se la durata del
prestitoetrai24ei36
mesi, I'85% seladurata
étral2e24 mesieil
90% se é inferiore a 12
mesi. Il prestito viene
erogato su 12 rate
mensili, non c’é la tre-
dicesima.

WELFARE E PREVIDENZA
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Ape social
A CHI E RIVOLTO

L'indennita spetta ai lavoratori iscritti alPassicurazione generale obbligatoria
dei lavoratori dipendenti, alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi,
nonché alla gestione separata, i quali si trovino nelle seguenti condizioni:

Disoccupati che hanno ®

finito integralmente

di percepire, da almeno
tre mesi, la prestazione
per la disoccupazione

Soggetti che al momento
della richiesta e da sei
mesi assistono il coniuge,
I'unito civilmente o un
parente di primo grado
convivente (genifore, figlio)
con handicap grave

Invalidi civili con un
grado di invalidita pari
o superiore al 74%

| REQUISITI

Mavere una etd minima di 63 anni

<

Per ottenere indennita & necessario che i soggetti abbiano,
al momento della domanda di accesso, | seguenti requisiti:

m’ almeno 30 anni

non essere titolari
di alcuna pensione diretta

Ape volontario
A CHI E RIVOLTO

¢

Dipendenti che svolgono o abbiano svolto da almeno sei anni in via
continuativa una o piu delle attivita lavorative di seguito elencate:

Q operai dellindustria

estrattiva, dell'edilizia
e della manutenzione
degli edifici

L

conduttori di gru o
di macchinari mobili
per la perforazione
nelle costruzion

conciatori oi pelli
e di pellicce
Y conduttori

di convogli ferroviari

S

O conduttori di mezzi
pesanti e camion

O personale delfe
professioni sanitarie
infermieristiche ed
ostetriche ospedaliere
con lavoro organizzato
in turini

personale di persone

Q insegnanti della
scuola dell'infanzia ed
educatori degli asili nido

3

Q facchini, addetti
allo spostamento
merci ed assimilati
Q persohale non

qualificalo addetio
ai servizi di pulizia

e personale viaggianie

=

in condizioni Q) operatori ecologici

di non ed altri raccoglitori

QULOSUTTICIENZa s 0 ¢ scparalori di rifiuti
LE DOMANDE

Chi maturava i requisiti al 31
dicembre 2017, doveva presentare
domanda entro luglio scorso

(in alcuni casi 36)
di anzianita contributiva

Chi, invece, matura i requisiti entro
la fine del 2018, doveva presentare
la domandz entro il 31 marzo 2018

Puo essere richiesto dai lavoratori dipendenti pubblici e privati, dai lavoratori autonomi
e dagli iscritti alla gestione separata. Sono esclusi i liberi professionisti iscritti alle casse professionali

| REQUISITI

Per accedere al prestito & necessario,
al momento della richiesta avere i seguenti requisiti:

Msoggetti ai quali il primo

Mavere una eta minima di 63 anni

m'aver maturato un’anzianita
contributiva di 20 anni

avere un importo della futura
pensione mensile, al netto della
rata di ammortamento per il
rimborso, pari o superiore a 1,4
volte il trattamento minimo

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

accredito contributivo decorre
dal 1° gennaio 1996, avere

un importo di pensione

non inferiore a 1,5 volte
IPimporto dell’assegno sociale

m’ non essere titolare di pensione
diretta o di assegno ordinario
di invalidita

WELFARE E PREVIDENZA

COME FUNZIONA
Il prestito @ erogato

da soggetti finanziatori
ed & assicurato contro
il rischio di premorienza

assicurative
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Salone del Risparmio. La svolta in arrivo sui Pepp per la previdenza integrativa

«Pensioni di scorta» europee
Testo del Consiglio a maggio

L’obiettivo & creare un marchio come quello Ucits

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ILNODOFISCALE

Bruxelles puntaacreare
unregimefiscalead hoc:
nientetasseinfasediaccumulo
masoltantoal momento
dellerogazione dellaprestazione

Vitaliano D’Angerio

M «apresidenza di turno bul-
garadel Consiglio d’EFuropapre-
senterauntestosuiPeppentroil
2maggio. E puntera atrovare un
accordotratuttiiGoverni,sulte-
sto, entro la fine del suo manda-
to». Ugo Bassi e uno deidirector
della direzione della stabilita fi-
nanziariae del mercato dei capi-
tali (Dg Fisma) della Commis-
sione Ue. Ieri mattina al Salone
del Risparmio organizzato a Mi-
lano da Assogestioni ha fatto il
punto sui Pepp. I Pan-european
personal pensionproductsonole
future pensioni complementari
dei lavoratori europei, in parti-
colare diquelli che simuoveran-
nodaun Paese all’altro.

I Peppel’economiareale

1Pepp perononrispondono sol-
tanto alle esigenze di una classe
dilavoratori sempre pilt mobile
ma, € stato spiegato da Bassi,
contribuiscono anche ad avvici-
nare il mondo del risparmio al-
I’economia reale: «L’obiettivo
principaledellaCapital Markets
Union e riequilibrare I'attuale
struttura del credito, che & pre-
valentemente bancaria. Altre
giurisdizioni, come quella degli
Usa, hanno dimostrato che si-
stemi economici misti banche-
mercatidei capitali sono miglio-
ri di sistemi economici fondati
sul solo credito bancario». Sulla
stessalunghezzad’ondaancheil
direttore generale di Assoge-
stioni, Fabio Galli: «Quello dei
Pepp € un progetto molto im-
portante. Rende, tra Ialtro, piu
facile I'accesso alla previdenza
integrativay. In sostanza 1'Ue,
aggiunge Galli, «vuole creare

una pensione individuale in for-
ma armonizzata per tuttii Paesi.

Probabilmente riusciremo ad
averlaconl’inizio del 2019. Que-
sto sarebbe un elemento impor-
tantedisostegnoanchedell’eco-
nomia reale italiana perché gli
italiani risparmiano molto, ma
oggi soltanto il 20% delle fami-
glie ha una pensione integrati-
vay. Si prospetta, insomma, uno
scenario che potrebbe replicare
I’esperienzadeiPir,lacuiraccol-
ta di risparmio - superiore alle
attese-sideveorariversareinte-
ramente suP’mied economiare-
ale. Un tema su cui & intervenu-
to ieri anche Matteo Zanetti,
presidente Gruppo Tecnico
Credito e Finanza Confindu-
stria, secondo cuioccorre conti-
nuare «a lavorare affinché le
grandirisorseraccoltedaiPirar-
rivino all’intero sistema indu-
striale, anche alle imprese non
quotate, e perché si possa col-
mare il divario fra mercati dei
capitali ed economiareale».

La questione Fisco

Restano poi tanti i problemi sul
tappeto per le «pensioni di scor-
ta» dei lavoratori Ue. Fra i piu
importantic’eil Fisco.Dallacon-
ferenza sui Pepp, & emerso che
Bruxelles puntaa creareunregi-
me fiscalead hoc per questi pro-
dotti previdenziali: non saranno
tassati in fase di accumulo ma
soltanto al momento dell’eroga-
zione dellaprestazione. Quisor-
ge un problema perché I'Ttalia &
inEuropa (assieme aDanimarca
e Svezia) 'unico Paese che tassa
anche in fase di accumulo. «La
tassazione della previdenza in-
tegrativainfasediaccumulo-ha
ricordato Fabrizia La Pecorella,
direttore generale delle Finanze
(MeF) - vale ogni anno 700 mi-
lioni di euro per il bilancio dello
Stato. Non sard dunque un pas-
saggio facile per'Ttaliax».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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